7 5eme Annee

REPUBLI QUE DU NIGER

31 Décembre 2008

L OFFICIEL

paraissant le 1¢ et le 15 de chague mois

7

VENTE AU NUMERO

Année courante Année aniérieure

MODALITES DE PAIEMENT

Les abonnements ou réabonne-
ments et les annonces sont paya-

ABONNEMENTS
1an- 25.000 FCFA
NIGER £ pie 12.500 FCFA
4an- 38.000 FCFA .
ETRANGER {¢"ic.  1o000 Fora || bles d'avance.

Tout régiement s'effectue exclusive-
ment par mandat postal ou chéque
bancaire,

NSERTION \\\ )

Trois mille (3.000) francs CFA la ligne. !
Un minimum de perception de 30.000 FCFA.
par annonce sera appliqué pour les inser-
tions.

Adrasser les correspondances, textes a in-
serer, demandes de renseignements a :

JOURMAL OFFICIEL
DE LA REPUBLIQUE DU NIGER

NIGER 1.000 FCFA  1.500 FCFA 1 Pour tout réglement en espéces Téle :
: . 4 phone [ 20.Y2,39.30 f 20,72.20.59
\ ETRANGER 1.500 FCFA 2000 FCRA |\ 1he quittance sera fournie. 20.20.3285/ 20.20.3313. /

B.P. 116 NIAMEY

Rty

SPECIAL N° 15
Cette édition opéciale comprend Trais (3) cakiens

Premien cakbien

SOMMAIRE
PARTIE OFFICIELLE
k1
Premier cakion Deuriime cakier
Exposé des motifs du projet de loi portant.Loi de finances ¢ Titre 3: Dépenses de fonctionnement ... 847
pour I’année budgétaire 2009 ..., 806
Loi n® 2008-48 du 24 novembre 2008, portant Loi de 7¢M m
finances pour I'z. née budgétaire 2009 ... 818
"Aﬂnexel : Diétail pré\’iSiOl‘i des receties LF 2009 _(é‘?? mifl- 811 + Titre 4 . Subveﬂﬁon et autres rrangfgrfs COUrants 1100
{ters francs CHA) oo } ¢ Titre 5 [rvestissements exécutés par 'Erar ... 1130
Titre 0 Recettes d tde('Etar ..o 831
v R e Annexe HI : Comptes spéciaux du trésor LF2009 fen
Annexe [T : Détail dépenses de I'Etat LF2009 (fen milifers milliersfrancs CFEA) oo, 1223
835
e e M LT e 1223
« Dive P Amortissements descharges e lgdette + Titre 7: Détail des dépenses ..o 1224
publique ef dépenses en atténuation des recettes des ges-
HONS GRIEFIENPES i i i i S s s 835
v Titre 2 : Dépenses de personnel ... .. 836




"-W

~mbre 2008

JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE DU NIGER 807

1.2.Environnement économique régional

Au sein de I’Union dconomigue monétaire Ouest africaine
(UEMOA), orientation de la conjoncture économi que plus favora-
bie et un contexte politique plus apaisé font que 1"activité éconormi-
que connalt une accélération avee un taux de croissance de 3,6 %en
2007 contre 2,9 % en2006. e taux d'inflation s"est situé 4 2.4 %en
2007 contre 2,3 % en 2006 avec une modération des prix des
céréales dans la plupart des Etats membres. Toutefois. les demnig-
res gstimations de 2008 situent le taux de croissance du PIB de
I'Union 2 4.5 % largement en dega du taux de 6 % attendu pour
"Afrigue subsahariennc, et ce malgré I"hypothése de conditions
ciimatiques favorables et d'une reprise en Cote @' 1voire. Les ten-
sions inflationnistes devraient persister en rapport avec la flambde
des prix des denrées alimentaires et des hvdrocarbures.

Sur le plan des finances publiques, les principaux soldes bug-
gelaires ont conmu une évojution contraside,

Les recettes budgétaires ont progressé de 12,2 % avec 10,4 %
au titre des recettes fiscales, indulsant une amélioration du taux de
pression fiscale qui est ressort] 4 15,6 % contre 15,1 % en 2006.
Cette performance dans la réalisation des recettes tiscales, qui a
concerne tous les Etats membres, est consécutive anx cffonts de
recouvrement déployves par les régies Gnancidres dans le cadre deg
mesures de renforcement de ces administrations.

Les dépenses totales et préts nets, dans leurs deux (2) compo-
suntes, dépenses courantes et dépenses en capital, ont augmenté de
13.2 % pour représenter 23.6 % du PIB. Cependant, 1z situation des
‘finances publiques a ét¢ marquée par des tensions de trésoreric
ayant enlrainé I"accumulation d'importants arriérés de paiement.
estimés 4 3105 milliards, dont 303 milliards au tive des arriérés de
paicment extérieurs. Par aillevrs, la situation de la dette publique
s améliore régulierement. A fin 2007, son encours a &8 estimé 3
12,671 milliards, soit 45,9 % du PIB contre 54,3 % en 2006. Cette
baissc est due essentiellement 4 la mise en ceuvre des initiatives
d allégement de la denie multilatérale dans cing (53 Etats membres.

Autotal, Je déficit budgétaire de base est ressorti 2 2 % du PIB
contre 1,9 % en 2006,

Les prévisions pour 2008 lafssent apparaitre une stabilité des
cipanx soldes budgétaires.

m

Cette stabilité sc trouvera renforeée par la situation au Nigeria,
principal Etat pétrolicr de 1" Afrique subsaharienne, qui, en plus
des efforts déployés pour améliorer la gouvernance économique &
travers le National economic cmpowerment and development
strategy (NEEDS), continue de profiter de la flambée des cours
mondiaux du pétrole.

1.3 Environnement économique et social au Niger

Au plan national, au cours de "année 2007, 1a situation écono-
migue et financiére se présente comme suif

Au titre de la croissance économique, aprés un rythme de
progression des activités de 5,1 % en 2006, le produil intéricur
brut réel révisé ressort en hausse de 3,2 % contre une estimation
mitiale de 5,7 %

Auplan de I'offre, en termes réels, les contributions & Ia crois-
sance du PIB aux colits des facteurs des secteurs primaire, secon-
daire et tertiaire se sont établis respectivement & 1,3 point de
pourcentage, 0,4 pointet 1,5 point en 2007, I} en ressort une forte
décélération du secteur primaire, essentiellement imputable au ra-
Jentissement de la production agricole qui a progressé de 0,7 % en

2007 contre 12,4 % en 2006 et une moindre décélération du sec- .

teur secondaire qui enregisire un laux de croissance estimé a 1,3 %
en 2007 contre 5.6 % en 2006. Cette évelution ¢si imputable au
recu] de Ja production miniére en volume et av ralentissement de 1a

croissance observée notamment dans Ia branche énergétique. Par
conltre, les performances des communications (15,1 %) et des ser-
vices pubhcs (6.5 %} ant fait que le secteur tertiaire, représentint
40,8 % du PIB aux coilts des facteurs, a enregistré un taux de 4.8 % °
en 2007 contre 2.4 % en 2006,

Au plan des emplois, la consommation finale privée a €tf la
composante la plus importante des emplois du PIB, avec une pan
gui se situe & 72,9 %. La consommation finale des administrations
publiques, aprés une faible croissance en 2006 (0.3 %) a augmentsé
de 5.8 %o en 2007, en rapport avece la progression des dépenses
courantes et des dcpcnscs en capital,

Du cété des investissements, une forte croissance a éié sgale-
ment ensepistiée, conséeutive 4 I"augmentation des dépénses publi-
ques d’équipement et 4 la poursuite des investissements dans jes
domaines de la recherche minidre. notumment uranifére et pétroli-
tere. de I"énergie et des communications, Cette évolution résulierait
dune hausse de la Formation brute du capital fixe (FBCF) privee de
9.2 % et d unc progression de ja FBCT publique de 13.6 %.

Les échanges extérieurs se sont caractérisés par une haussc de
10.8 %e des importations et une progression de 2,4 % des exporta-
tions (18,9 % du PIB) notamument d’uranium et des produirs
agropastoraux.

Auv total, les contributions 4 la croissance du PIB, de la con-
sommation finale, de investissement, des exportations et des
importations s°établiraient respectivement 4 2,8 pointS, €,6 poial. -
0.6 point e1 -0,8 point de pourcentage,

D peint de vue de I'inflation, cette croissance s’est réalisée
dans un contexte de taibic évolution des prix. En effet, Iinflation,
mesurée par 'indice harmonisé des prix a ta consommation & Niu-
mey, est ressortie nuile (0.0 %) en movenne annuelie, & fin décem-
bre 2007, en rapport notamment avee la bonne production agricole
de la campagne 2006/2007 due aux bonnes conditions climatiques.

Au plan des finances publiques, les recettes budgétaires sc
situent 4 309.0 milliards de franes CFA, so1t 50,2 milliards de pluy
par rappon & Poblectif. Cerie performance est impwahls
meilleur recouvrement au niveau dos recetles tizenles 141 min
liards), des recettes nen fiseales (37,3 mitliands) =t des recer::
des comptes spéciaux (— 2 milliards) tandis que les aures recerte:
fiscales sont en dega de Iobjectif. Par rapport 3 leur niveau de fin
décembre 2006 (2473 milliards}), les receties budgétaires sont en
hausse de 61,7 milliards, soit 25 %, dont 14,4 % pour les recettes
fiscales et 79 % pour les recettes non fiscales.

Les dépenses totales o1 préts nets se sont éleveés 3 446.5 mil-
liards de FCFA pour un objectif de 491, 6 milliards dans le pro-
gramme. Elle sont composées de 239, 3 milliards de dépenses
totales courantes et 207,1 miiliards de dépenses d’¢quipement.
On nole un effort de maitrise des dépenses courantes netammens
au niveau des posies « traitements et salaires », « matériels et
fournitures » et subventions et transferts » qui se situent respee-
tivement & 72,2 milliards, 61,7 mifliards et 58, 3 milliards pour dex
prévisions de 73,3 milliards, 63 milliards et 68,3 milliards, Par )
rapport  leur niveau de fin décembre 2006, les principaux postes,’
des dépenses budgétaires courantes ont évolué comme suit ; trai-
tements et salaires {(+4,2 milliards), matériels et fournitures (= 14.8
miltiards) et subventions et transfert (420,9 milBards).

Les dépenses d'investissement se sont élevées a 207.1 mil-
liards pour un ohjectif de 267,1 milliards dans le programme. Ilies
sont constituges des dépenses sur ressources budgétaires, sur dons
extérieurs, sur préts extérieurs et sur ressources PPTE pour les
montants respectifs de 73,7 milliards de FCFA, 91.0 millia
28.6 milliards et 13,8 milliards. Le stock des réserves alimentaires
a été reconsiitué puur up pontunt de 5 milliards, dont 3,8 mlilltl}'d';'_'i
de FCEA sur ressources PPTE.
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L’effort de mobilisation des receties budgétaires et 'adoption
dune politique de dépenses assez prodente ont permis de mainie-
nir les soldes budgétaires & des niveaux soutenables, Ainsi, le selde
de base s’est établi & -17.9 milliards de FCFA pour un objectif de
-74,8 milliards dans le programme. Ce solde s7est situé a 18,9
milliards & fin décembre 2006. Le solde de base hors PPTE s'est
établi 4 -4,2 milliards de FCFA en 2007.

Les arriérés de paiements intérienrs ont enregistré une réduc-
tion nette de 14,8 milliards pour un objectif de -15,8 milliards & fin
décembre 2007. Pour la méme période en 2006, Jes arriérés intérn-
eurs ont été réduits de 14 milliands.

En 2008, Nanalvse de la sitnation économique et financigre,
fait ressortir que le taux de croissance du PIB réel s’établirait 2 4,4
% contre 3.2 % en 2007. Cefte croissance serait enregistréc dans
un contexte international marqué par une hausse vertigineuse des
prix des hydrocarbures et des denrées alimentaires. Cependant, on
s'attendrait 4 une bonne pluviométrie dans les pays sahéliens se-
lon les prévisions des Instituts de recherche de la zone,

L'inflation mesurée par I'indice harmonisé des prix  la con-
sommation est ressortie a 4,8 %6 cn juin 2008, alors qu’elle étaiy
nulle a la fin de I’ année 2007,

Ainsi au plan de I’ offre, en termes réels, Pévolution sectorielle
du PIB en 2008 se présenie comme suit

- le secteur primaire enregistrerait une hausse de 3.8 % en
2008 contre 1,7 % cn 2007. Cette progression serait essentielle-
ment imputable au secteur agricole qui serait en hausse de 4,1 %6
contre 0,7 % en 2007. Elle serait imputable & la bonne pluviomé-
irie observée jusque la et aux eftets attendus des programmes
d’irrigation notamment la petite irrigation ainsi que les aménage-
ments hvdro agricoles ;

- les secteurs de I'élevage et de forét et péche croftraicnt
respectivement de 3,3 % ot 3,2 %. Le secteur de I'élevage bénétl-
cierait du développement normal du tapis herbace en rapport avec
la bonne pluviométrie. L'exploitation forestigre se comporterail
bien price aux plans 4’ aménagement forestier. L activité de péche
bénéficierait de la reprisc des activités dans la partie Lac Tchad
I’alimentation en eau serait bonne suite  la bonne pluviométric |

- lesecteur sceondaire connaitrait une hausse de 3,% % con-
1re 1.3 % en 2007, lide essentiellement & une évolution favorable
dans les secteurs « eau et €lectricité » et les constructions qui
progresseraient respectivement de 7 % et 8.6 % contre 6,7 % et
4.9 % en 2007. Le secteur des mines évoluerait trés faiblement (0.2
%3 contre -2, 9 % en 2047 ;

- le secteur tertiaire se comporterait bien avec un taax de

croissance de 5,1 % essenticllement imputable aux iransports et
télécommunications en rapport avec le développement de la télé-
phonie mobile, la modernisation et Pexpansion des transports
VOyageurs.

Globalement, les contributions 4 la croissance du PIB aux coits
des facteurs des secteurs primaire, secondaire ¢t tertiaire s’¢tabli-
Taient respectivement & 1,7 %, 0,5 %o et 2 %.

Du ofté de la demande, la consommation finale privée serait en
hausse de 7,6 % contre 4,1 % en 2007, La consemmation des admi-
nistrations publiques progresserait significativement de & % eu égard
4 1’augmentation des dépenses courantes dont 1a masse salariale qui
prend en compte Jes offets des avancements et Je recrutement des
agents. Du cfté des investissements, la FBCF serait en hausse de
6.0%. Cette hausse est imputable a Ieffet cumulé de |’évolution de
ces composantes privée et publique qui augmenteraient respective-
ment de 5.8 % et 6,5%. Les échanges extéricurs quant a eux se
caractériseraient par une hausse en volume de 3,5 % des exporta-
tions contre 2.4 % en 2007. Les importations connaftraient une
décélération avee 6,3 % contre 10,8 % en 2007,

Liévolution du nivean général des prix a la consummation.
ypesuré par ' Indice harmonisé des prix & la consommation (1HPC)
4u cours des six premier mois de 2008 a globalement 1€ marquée
par ia hausse des prix des produits alimentaires malgré les impor-
tantes fluctuations enregisirées au cours de la période. En effet,
aprés la baisse de 0,1 % entegistrée en janvier 2008. les prix ont
augmenté de 1,3 % en février et 0.7 % en mars 2008. lis ont de
nouveau baissé de (1,2 % en avril avant de reprendre leur évolution
4 1a hausse en mai et juin 2608 avec des taux mensuels dinflation
respectifs de 1,9 % et 2.6 %.

Lrinflation en glissement annuel est ressortie réguliérement en
hausse pour §'établir & 10,5 % en juin 2008 contre 4,7 % en décem-
bre 2007 et 2.5 % en juin 2007. Quant & I"inflation en movenne
annuelle (variation du rapport de la moyenne des indices des douve
derniers mois 4 la moyenne des indices des douze mois préce-
dents), elle s’est située & 4.8 % ep juin 2008, alors qu'elle était
nulle 2 la fin de I'année 2007,

Cetie situation d’envolée générale des prix des produits de
consommation en 2008, est la conséquence d’up certain nombre de
facteurs, notamment le renchérissement des produits alimentaires.
En cffet, les prix des produits alimentaires ont observé Jes mouve-
ments importants & la hausse entrainant un taux d’inflation en
glissernent annuel de 17,1 %o en juin 2008 contre 7.3 %o en décem-
bre 2007 et - 4.2 % en juin 2007, En particulier, les produits
céréaliers ont vu leurs prix monter de fagon vertigineuse pour.
enregistrer un taux d’inflation en glissement annuel de 28,7 % en
juin 2008. Ce taux était de 7.4 % en décembre 2007 et - 110 % en
juin 2007 Cette situation serait liée & la demande de plus en plus
croissante au niveau mondial face 4 une offre réduite.

Concernant les carburants, leurs prix 4 la pompe sont restés
stables au Niger, malgré 1'envolée des cours du péirole brut sur le
marché international. Le blocage des prix intérieurs de ces produits
depuis janvier 2008 est consécutif & une volonté du Gouverne-
ment d’ absorber les taxes pétroliéres les choes induits par ]a hausse
des cours.

Sur e plan des finances publigues, sur la base des données du
TOFE a fin juin 2008, les receties budgétaires sc situeraient 4 277
milliards de tranes CFA, soit 128,2 miiliards de plus par rapport &
Fohijectif dv programme (148,8 milliards de francs CFA}. Cetic’
performance est imputable essenticllement & un meilleur recouvre-
ment av nivean des recettes fiscales totales {130,1 milfiards de
francs CFA. soil une plus-value de 3,8 milliards par rapport A
'objectif de 126,3 milliards} et des recettes non fiscales (148, 2
milliards de francs CFA) pour un objectif de programme de 21, 2
milliards de francs CFA, soil une plus-value de 127 milliards de
FCFA.

A la méme période, les recettes fiscales budgetaires se sort €le-
vées & 126.3 milliards de francs CFA pour un objectif de 1263
milliards. Tes taxes sur le commerce international el les taxes sur les
biens et services ont respectivement cnregistre des moins-values de
1, 3 milliards et de 2,2 milliards, tandis que Jes impdts et taxes surle
revenu ont enregistré des plus-vatues de 4,8 milliards de francs CFA.

La performance des recettes non fiscales s’explique par la
mobilisation des recettes exceptionnelles provenant d'une part, de
I'avance sur dividende versée par AREVA (15 milfiards de francs
FCA), do la vente de cent tonnes d uranates (6 milliards de franes
CEFA) et d'autre part, de transactions conclues dans le domaine
minier faisant suiie & la concession de permis d’exploitation pétro-
ligre & la China national oi] and gas exploration and development
{CNODC) pour un montant de 300 millions de dollars US, soit
123.4 milliards de francs CFA.
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Au niveau de la Direction générale des douanes (DG, les
reccttes douaniéres liquidées au cours du premier semestre 2008
¢'élévent & 50,360 milliards de FCFA contre 50,330 milliards de
F'CFA pour la méme période de 2007 mais dans des contextes
différents. En effet, durant les mois d’avril, mai et juin 2008, les
droiis ct taxes d’importation sur les produits de premitre néces-
sit€ ont €1¢ suspendus suite & la mesure de détaxation prise par le
Gouvernement pour atténuer I’impact de Ja crise alimentaire sur le
niveau de vie des populations. La situation comparative des recet-
tes douaniéres par pature d’opérations pour Jes deux (2} périodes
se preésente comme suit, en milliards de FCEA :

Tableau n° 01 : Reccties douaniéres par nature d'opération

Cpérations Fia guin 2007 | Fin juin 2008 Ecartd]
Importations 39,668 37,951 | - 1,787
Exportations i0,132 12,409 2277
Reversements UEMOA 0,550 0 - .55
Total 50,350 50,360 9,010

Auniveau de la Direction générale des impdts (DGI), les receties mobilisées ont progressé de 17,96 % au cours du 1 semestre 2008,
par rapport 4 la période comparable de ['année précédente, soit un écart de 11,878 milliards de franes. Au niveau du budget de 'Etat, les
réalisations se sont accrues de 11.729 milliards de francs, soit 18,33 % tel que ressorti dans le tableau suivant ;

Tableau n® 02 : Situation comparative des recettes de la directisn genérale des impéts

Recettes mobilisées par la DG 1 semestre 2007 1 semestre 2008 Ecart

Montant %
Budget Etai 63 998 654 (93 75 727 344 468 11728 690 375 18.33%
Budget collectivités lerritoriales 2084 836 745 1962 790 366 -122 066 379 -5,85%
Comptes de tiers 54 179 699 325309 433 271129 734 500,43%
Total des recettes 66 137 690 537 T8 015 444 267 11 877 753 730 17, 964

Les dépenses totales et préts nets se sont élevés 4 220.3 mil-
liards de francs CFA & fin juin 2008 pour un objectif de 268,2
milliards dans le programme. Elles sont composées de 134.6 mil-
liards de dépenses courantes totales et 85,7 milliards de dépenses
d’équipement. On note un effort de maitrise des dépenses couran-
1es notamment au niveau des postes « traitements st salaires »,

« Matéricls el fournitures » et « subventions et transferts »
qui se situent respectivernent & 41,1 milliards, 25,4 milliards et
33.8 milliards pour des prévisions de 44,9 milliards et 42,9 mil-
liards dans le programme.

Les dépenses d’investissement s¢ sont élevées 4 83,7 milliards
pour un ebjectif de 126,2 milliards dans le programme. Elles sont
constituées essentiellement des dépenses sur ressources budgétai-
res (22,8 milliards) sur dons extérieurs (45,2 miltiards ) sur préts
extérieurs (10,4 milliards) et sur ressources PPTE (7,3 milliards),

Ainsi, Peffort de mobilisation des recettes budgétaires et
'adoption d'une politique de dépenses assez prudente ont per-
mis de mainienir les soldes budgétaires 4 des niveaux soutenables.
Alnsi le solde de base s’cst nettement amélioré pour 'établir &
123, 4 milliards de francs CFA pour un objectif de - 42,6 milliards
de francs CFA dang le programme. Le solde de base hors PPTE
s’est établi & 116,2 milliards pour un objectif de — 37,3 milliards.

1.4 - Perspectives économiques 2009-2011

Les projections macroéconomiques 2009-2011, issues du scé-
nario de référence du cadrage budgstaire, visent principalement :

-~ lerenforcement de la stabilité socio-politique et du elimat
sécuritaire :

- Pavénement de conditions climatiques trés favorables pour
la production agropastorale ;

- Vaccélération de la mise en cruvre de la stratégie de déve-
loppement rural, 4 travers une politique d'irrigation, I'intensifica-
tions des investissernents et " atirait des investisseurs privés dans
le secteur du développement rurai ;

- laccéiération de ia mise en @uvre des réformes (finances
publiques, secteur financier, environnement juridique des affaires) ;

- la poursujte du renforcement des capacités de I’ adminis-
tration pour un meilleur encadrement des différentes pehitiques ;

- une mobilisation plus accrue des ressources intéricures et
exterieures.

Ces projections qui prennent en compte les objectifs de Ia
SDRP fort ressortir un taux meyen annuel de croissance de 4,9 %
conduisant 4 une angmentation du PIB par habitant d’environ 1.6
Yo induisant ainsi une amélioration du niveau de vie des population
donc un recui de la pauvreté.

Cette croissance sera essemticllement soutenue par les inves-
tissements dans le secteur agricole, les infrastructures routiéres, le
transport, I'énergie et e secteur minier (développement de nouvel-
les mines d’uranium).

Ainsi, le secteur moderne, croitrait au taux moyen annuel de
croissance de 6,4 % sous ’impulsion des mines, des BTP et des
tremsports et ie secteur informel enregistrerait un taux armuel moyen
de 4, 4 % du fait de I"agriculture qui connaitrait un taux de crois-
sance de 4.8%.

Sur le plan de Ioffre, les contributions sectorielles 4 la crojs-
sance seraient en moyenne de 2 % pour le secteur primaire, 0.6 %
pour le sectsur secondaire et 2,3 % pour le secteur tertiaire, Du coté
de la demande, les contributions & la croissance du PIB seralent de
4,3 % pour la consommation finale, de 0.9 % pour I'investissemeant,
0,9 % pour les exportations et -1,4 % pour les importations.

L'inflation serajt maitrisée toul au long de la période de projec-
tion pour se situer en movennz & 2 %, donc en dega du niveau de 3 %

- fixeé par TUEMOA.

* 5'agissant des finances publiques, 1z pression fiscale augmen-
terait d*environ 3.3 % sur la périnde avee 0.9 point de pourcentage
en 2009,
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H-LES ORIENTATIONS PU PROJEY DE BUDGET 2009

Le projet de loi de fissasees pour 1année budgétaire 2009 s2
woul ambitiews. @ wayen i2 déterymination du Gouvernement &
accabérer la pise et UNTE de 1a strarépie de Jutle coutre la pau-
vrets, Cette siratégie est soUienE Par une politique fconoraigue
et fimanciére qui & ariicule autouy des axes priomiaires suivants -

- japoursuite de 12 mattrise des dépensex et 13 Jutte contre la
corruption, tout en veillant & I'erientation de Ya dépense publigue
dans les secteurs prioritaires de la SDRF ;

- lapoursuile des effors & apurement de la dette intéricure
de I'Etat conformément au plan d'zpurement des amiérés inéri-
eurs finalisé en 2007,

. le renforcement des capaciiés en Fessources humaines de
Y administration dans le respect du ratio Mmasse salariale/recetias
fiscales, fixé dans 1 cadre de PUEMOA aun piveau inférieur ou
ggal 233 %

_ {"accroissement des ressousces intemnes, en vue de redulre
progressivement la dépendance du pays vis-a-vis des ressourees
exiENEUras ;

- lapoursuite des réformes £conomigues €t financitres N
vae de consalider le cadre macro- Seonomigue.

Antire de I'nnde 2009, lamise couvre de ceite stratégie visera les
abjectits déclmes dans les diffiérents domaines socio- ECONCMIHIES.

Alnsi, au plan Eeonomigue, P objectif est d’atieindre un taux
mioyYen aninuel de crolssance de 4,9%, conduisant & une augmenta-
tion du PIB par habitast 4 enwviron 1,6 point de pourceniage cu
moyenne par an Suf ja périede 2(0G9-2011. Cette croissapte 5eta
soutenue par des investissements importants dans fe secteur agri-
cole, les infrastructures routidres o le secleur minier avec un dé-
veloppement de nouvelles mines. C7est ainsi que Jes receties eh-
ceptionnelles d'un montant de plus de 123 milijards cotTespon-
dant au bones de signature pour I’exploitation du péuole obient
ay tisre du penus 4 Agademn seront affectécs pour renforeet las

actions dans les sectaurs Ci-Apres

Tableau n® 03 : Repartition du bonus par sectenr

Sectaur Montar!

Qeetenr rural et sEC urité alimentaire 32 milliards

Développement énergetique 245 mitiiards

17.5 milliards

Sansd 4.7 milllards

Education 10,5 milliards

Sécurité 15 milhards

Hahital 2 miliiards

Jnirastructures (autres qic les TOULES) 5.5 milliards

Préparation £t organisation des

élections géngrales 17 milliards

Cede répartition sectorielie falt apparaitre que ¢ gontles aee-
teurs porteurs de croissance, alnsi gue ceux contribuani divecte-
mmens 2 la réduction de la puuvreté et & I augmentalicn des revernis
des populations qui o €1€ privilégics.

Au plan social. le Gouvernement meitrd 1 necent sur Famélio-
cation dunivean de vie &t Ju hien &tre des populations en genéral et
dee couches vulnérables {{ermmes €1 erfants) en particulier, ftrn-
vers 17aceds aux Services anciaux essentiels. notamment éduca
tion ot la santé, ains: Que {a realisation de programmes et projels
dinvestissements porleurs de croissance 21 4’ améliorativty des
revenus des populations, 1utes actions contenues daus {a SDRP.
Lo ourre, le Gouvernement déplotera des efforts soutenus pour
taire face & P'inséeurtié qui prévaut dans fe Nord du pays. Ainsi,
pour 2009, les allocaticrs budpétaires aux SECLERTS de lutte contre
Ja pauvreté connaissent les évalutions présentées dans te tablean

Cl-HPTES |

Fableau 5° 41 Evolution des secteurs prioritaires entre 2008 et 200% (eb milkers de franesy:

Sections Titre LF 2008 LF 2009 }AR W
ntinistére des epyelgnements Digpenses d¢ pcrsonncﬁ § 335227 000 g Q1) 284 R'J(lﬁ__{\?"- o7 San Bo12 %
sccondaite el superieus, de la . Diépenses de fonectignnement 3260 942 000 3372 0060un 102 154 Ui 4507

recherche et de 12 technotogic Gubventinns el autres frapsferts 15 072 200 000 19 121 k26 38¢ 3130 H26 589 5275 %

e Tnyestissements exécutes par PEtat 3 398 681 000 5 uge 144 000 2 567 463 308 554 "
Toral (6 29 976 050 008 36 474 165 389 6493 315 389 2168 %

Ministére de la formation Diépenses de personnel 20 974 000 55 115 GO0 4 141 000 812 %
professionnelle €1 echnique Depenses de fonclionnement £02 635 000 7G4 462 000 101 777 000 1689 %
Sybventions et autres transferts 1354 117 000 1429 939 7%9 75 §22 749 560 ¥

investissements EXEcULes par I’Ciat

352 3005 000 471 734 903 119 425 903 3380 %

I SRS o

i

Total 11 2 360 (45 640 7661 251704 301 T66 704 12,76 %
Ministere des transports € Dépenses de personnel 133 344 000 146 338 000 10 004 DG %, 104%
gde 'aviation civile Dépenses de fonctionnement 132 483 GO0 152 483 MO i {00
. Syhvenlions €t auires transierts 77 A0 000 =7 000 000 I {1 007
. Jnvestissements executés par 'Etat 328 109 00D 1 R1G 10G oo 1231 nig 200 317180
Total 53 752 934 000 7 494 930 0001 241 994 (G P64, 280
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Le projet de lai de finances pour annee budgétaire 2005 82
oyl ambivewsy, 4 ravers 1= déterminatinn du Grouyernerment a

qecéiérer la mise ol EUvre

de Ja stratéeie de hutle contre la pau-

vretd, Cette suaiégie est soUleilt par une politigue Foonorugue
et financiére qui § articiie autour dos axes origritaires suvants

_ lapoursuite de 12 maitrise des dépenses el 1a lutie conire 1a

corruntion, tout el vellant

3 "oricntation de la dépense publique

dans les seCleurs prioritaires de 1a SDRFP

. lapoursuite des fforts d'apurement de |a detie InterIeure

de 1" Jotat copformément U
enrs finalisé el 2007

plan d’apurement des arriérés inléri-

. le renforcement des capiciiéy en CSSOUTCEs humaines de
1 administration dans le regpact du ratio masse galariala/recees
facales, fixé dans i€ cadre de PUEMOA 4 un niveau infénicur ou

dyal 335 %o

_ Vaccroissement des ressources INEIMES, en vue de redulre

progressivement 1a dépend
en ETIBUTES |

ance du pavs Vis-a-vis des Tess0urces

_ ]a poursune des ca{ormes FConMmIgUes ¢t financidres en
vue de consclider le cadre mMacro- (CONOMGHE,

Ay titre do 1T annee 200,

L i Se CEUVTE 02 CoUC strutépie viserales

objectits déclinds dans kes Aifrérante domaines S0l SCOTIOMIGUCS.

Alnsi. au plan sconomicue, Pobjesit et A’ atteindre ufn AU
moyen annuel 6¢ aroissance de 4.9%, conduisant a une augmenia-

vinn du PIB par habitant d

environ 1.6 pomt de pourcentage €n

moyenne par an sut 3 nériade 1009-2011. Cette croissance seia
soulcnue par des ‘nvestigsements importants dans le secteur agrl-
cole, les miTastruehires routiares ou le secieur minier avec un dé-

veloppement 0 nouvelles
ceprionnelies d’un moniat
dant au bonys de signatute

mines.  est alnsl que les roccttes £X-
t de plus de 123 miliiards correspon-
pour " exploitation du pétrole cbienu

a1 Lrre du pETIOLS i*Agadem seronl Affectées polr rentnreer les

Fableau &° 4 - Eyoluton

des secteurs prieritaires entre 2008 et 2009

Tahleau

aotlons gans les sedlears

n® 03 : Répartition du hen

Ci-ATAIES

us par sectenr

o

y 1

L‘E:C'E‘EHF‘

Afontant

PERE

Qecteur rural et

cEcurité al ymentalre

172 milliards

Développement éncrgdligue

Routes 17.5 milliards
Nanis 4.7 miliiards
Education 10,5 nuliiards
Sécuritd 15 mulhards |
Habitat 2 mithiards

Infrastructuras (aIUEs gque les 1outes)

-

5.5 mittiards

Préparation & organisation des
slections génerales

13 milliards

Si-apTes !

Cette répartiiio
teurs popeurs de €
ment & 1a rédaction de
des pepulations qui ot et privilégles.

An plan social. ¢
ration du niveau de vie ¢l
dev conchies vulpsrables
vers 1 acpes auX €Y

(en milliers de frapcs):

n sectericlie fali app
roissance, alnsl GUC
la pauvrett el

Cyouvemenent m

(feprunes el et
sices sociauy essentl
{ion et la santé, ains: gue 1a real
4’ inveslissements poTiours de cro
reverus des populations, tOULES actle
Fn outre, le Gouverne
faire face & l'insécurite qui picy
pour 2009, fes allocatiiv
la pauviete copnajssent ket

ment déplojera des €
aut dans e Nord
ne budpétares aux 5¢

araitre Gue £ soni les sec-
ey contribuant dirgtle-
3 1 augmentaticn des revenus

erira ' accent suri AINE0-
du bien &tre des populations en peneral e
nts’ en particuiier. @
els. notamment 1 édoca-
ication de programimes et progets

ssance et & anélioraticn dzs

£

s contenues dans fa SDRE
{orls soutenus pour

du pavs. Alnsl,

cieurs de lutte contre
feolatinns présenices dans le tablead

Sections

Tire

LF 204

LF 2089

ninisiere des enseighements Diépenses de IS ONTLE! g 135 227 Q0U g 12 292 0O et El] B2
cecopdaire €l SupErent, de la - Deépenses 48 fonclionnenient 3 269 942 O0U 3 272 NGA M T 1Sk gl
recherche et de la technplonc Sybventions &t Aulres fransierts 5 672 200 000 10 1231 826 38% 2 134 626 380 173 M
Investissernenis exdeutes par [Ea 3 36% A&1 QUU 5 966 144 000 2 567 463 5 84 o

Total 06 29 976 p50 006 36 474 365 389 6 498 31% ify 21.68 %

"T:*Iinistére de la formation Dépenses de personnel 50 974 Q00 55 115 ubh 4141 004 g
professionnelle &1 rechnique [épenses de fonclionnement &Nz 683 DOG 04 462 D04 g0 777 004 16 89 %
Subventions &l autes transferts 1 354 117 00U 1 429 5306 799 Ay i ALL I

frvestissements exéeutés par 'Etal 352 300 DO0 4771 7324 902 by and Bl 3290 S

Total 1] 2 360 G835 040 2661 251 704 34 166 704 2,76 %

ninistere des iranspotts £1 Dépenses de personnel 135 244 000 146 338 aul 10084 0 golate
de aviation <iViiE [¥openses Ae fonctioanement 183 483 GOO 152 483 000 i 0,00%
Subwvenlions €l BULIEs transierls 77 000 0L T GE, DL i} (1 00

Inveslissements exécutés par 1 E1at

3RE 108 LGU

s AL 1o G

TR G I

Toral 33

752 934 001

] 994 930 000

7 241 994 100
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Sections Titre LF 200% LF 2008 FAR %
Ministere du developpement Diépenses de personnel I 691 6538 000 1 829 050 600 P37 412 000 B, 12%
agricule Déprnses de foncUonuement 1§21 063 000 1 589 509 000 38 444 000 4,30%

( Subventions et autres transferts 6 945 §53 000 1334012000 -5 611 851 000 -80,79%
Inveslissements exécutés par 'Etat 25 714 771 000 i6 428 689 292 -0 286 081 708 -36,11%

Total 54 3587337000 21181 260 292-14 6926176 708 -40,96%

Ministére de l'élevage et Dépenses de personnel 905 935 Q00 975 524 000 73 580 000 8,12%

des industries animales Diépenses de fonctionnement 172021 00 IER TH1 UKD 16 740 985 4,50%
Subventions & autres transferts 271 701 600 283 92§ 000 [2 227 004 4 50%

Investissements exécutés par 'Elat 18 202 $20 0460 10 501 499 763 -7 701 220237 -42 31%

Total 35 I9 752577000 12153913 748 -7 598 663252 -38,47%

Minisiére de U'aménagement du  Dépenses de personnel 380 486 000 411 3%3 060 30 90T 000 R, 12%
territoire et du développenuent  Dépepses de fonctionnement . 368 109 000 384 674 0G0 16 565 000 4504
communzulaire {nvestissenments ¢xécutes par 'Etat 14 771 642 000 15269 185 020 467 545 020 3.3%%
Toial 56 I5 820237000  J6 065 252020 345 015 420 3,51%

Ministére de 1"équipernent Dépenses de personnet 473 018 OO0 511 441 000 38 423 000 %,12%
Dépenscs de fonctionnement 175 903 000 175 903 GO0 0 0,00%

Subventions et autres transferts 5 568 945 000 5 568 945 00U { 7.00%

r Investissements exécutés par UEtat 21 801 970 (00 &8 970 994 G000 67 207 447 00 30E.09%
L Total 58 28019 836 000 05 227 283 000 67 207 447 400 239.86%
Ministére de U'environnement Dépenses de personnel 1307 327 300 1413 T38 000G 106 211 000 §.12%

et de la lutte contre Diépenses de fenctionnement 283 377 0UG 416 130 000 132 733 000 46,85%

la désertification Subventions et autres transferts 485 259 000 507 095 000 21 B35 000 4 500
Investissements exécutés par I'Lrat 3 482 827 000 2403 027 000 -1 075 800 604 -531.00%

Jotal 60 5 538 990 000 4 739 996 006 -819 000 060 -14,73 %

Ministere de 1"éducatinn Diépenses de personne! 24 944 304 000 26 970 534 600 2 026 230 000 $.12%
nationale Dépenses de fenctilonnement 5000 041 000 6222 4071 644 1 222 360 644 24 45%
Subventions er 2utres lransferts 28 717 Ref 000 33 258028 741 4 540 180 74 15 814

investissement exéoutés par |'Eiat 25 345 322 00 3] 853 781 G665 3 308 439 665 12.38%

Total 61 87 007 535000 98 304 746 050 11 287 211 050  12,98%

Ministére de "hydravlique Deépenses de personnel 750 799 000 g11 786 000 50 987 000 8,12%
Dpenses de lunclionnemend 341 675 000 167 050 760 25 373 700 7.43%

Investissements txéoutés par UEtat 26 534 021 000 25 953 743 0G0 -600 278 000 -2.26%

# Total 62 27646 495000 27132579 760 513 915 240 8,12 %
v Ministere de la santé publigue  Dépenses de personnel 9617 938 000 1039920650060 781 267 000 4.54%
Dépenses de fonctionnement 6 484814 000 6770420 807 294 606 BOT 4,54%

Subventions et autres transferts 15 767 625 000 12 637 625 557 -2 829690443 -17 95%

Investissements exécuiés par UEtat 26 403 427 000 40 270 018 850 13 888 591 850  52.52%

Total 64 58273804000  TO386 270214 J2 112466214  20,70%

Total général 310741 882 000 386 321 842 177 75579 960 177 24.32%

A la lecture ds ce tableau, it ressort quien 2009, les secteurs participant & la réduction de la pauvreté totalisent un montant de 386,32
milliards, contre 310,74 milliards en 2008, soit une hausse de 75,58 milliards. Ce montant représente 33 % du total des prévisions
budgétaires.

1l est 2 rernarguer que les hausses les plus significatives se constatent au njveau des infrastructures. porteuses de croissance {+240 %
pour les routes et +1635 %5 pour les ransports) et des secteurs de Péducation et de 1a same.
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Al montant ci-dessus, $'ajoutent Jes inscriptions as titre des
programmes ¢l projuts

- du secteur rural figurant au niveau du cabinet du Premier
ministre et du ministére de I'économie et des finances (barrage de
Kandadji 24.8 milliards, opératicn niebe : 11 milliards, reconstine-
tion stocks de réserves alimentaires @ 5 milliards, bangue de crédit
agricole : 5 milliards, projets sur financements extérieurs © 1.3 mil-
liard, pour ne citer que ces exemples}

- dusccteur de I'éducation : 3,5 milliards inscrits au minis-
tere chargé de I'urbanisme pour la réhabilitation des btiments ;

- du secteur de la santé © 8.3 milltards pour le programme
sida, inscrits 4 la Présidence de la République. :

Sur ie plan des finances publiques, la pression fiscale augmen-
terait d’environ 0,9 point de pourcentage en 2009, Cet ebjectif est
essenticllement motivé par Ia pourstite de la misc en ccuvre des
réformes, notamment 1 application des plans d’actions des régies
financiéres. Flle prend également en compte les eftets de la mise en
ouvre des Accords de partenariat économique (APE) sur les recer-
tes douanicres,

A lravers toates ces perspectives, il ressort que fa politique
budgétaire poursuivie au titre de ta Loi de finances 2009 s’inserit
dans la droite ligne de Uoption du Gowvernement de poursuivre
une reobilisation plus acerue des ressources internes, la maitrisc
des dépenses publiques et Ia poursuiie de Ja mise en eovre d'im-
portants programmes de développement sur ressources propres,
en vue d’ amélinrer les conditions de vie des populations.

Sur le plan inteme, au titre de 2009, Patteinte des objectifs de
nobilisation des recettes nécessite la mise en euvre de certaines
mesures d’ordre fiscal ou purement administratif.

1.es mesures fiscales proposées aa titre du projet de loi de
fimances pour exercice budgétaire 2009 se situent dans le con-
texte pénéral d’amélioration de Ienvironnement des affaires, de
transition fiscale et de performance des services fiscaux.

Des mesures sont proposées en vue d'un allégement de la
charge fiscale des coniribuables.

(est lz cas de la baisse dos tarifs de la patenie synthetique
pour Tes exploitants de télécentres privés dans un environnement
déminé par la wléphonic cellulaire ct de 'exonération d'Impd:
unique sur les traitements et salaircs (TUTS) de I'indemnité de
judicature des magistrats dans le but d’améliorer le rendement de
notre systéme judiciaire.

Par contre, le nouveau tarif de la palente synthétique prend en
compte Pactivité de nettoyage pressing qui est en pleine expan-
5101,

e nouveaux prélévements sont également proposés. Cest e
cas de bataxe sur les jeux de hasard autres que ceux organisés par la

loterie nationale du Niger et des droils de timbre en remplacement
de certains frais pergus par les auxiliaires de justice.

La taxe sur les jeux de hasard st instituée afin de tenir compte

_de la spécificité des activités de ce secteur et de I'ipadéquation de

Teur assujettissernent & la TVA. Son taux est fixé 4 15 % du chiffre
d’affaires.

Le droit de timbre, institué en remplacement de certains frais
d"actes et de signature pergus par les anxiliaires de justice, notam-
ment les notaires, les greffiers et les fonctionnaires de police ou de
Gendarmerie nationale, vise 4 instaurer une plus grande transpa-

rence dans ces prélévements qui doivent désormais profiter essen--

tiellement au budget de 1’Etat. Cette mesure a donc pour objectif
de formaliser des frais imposés, 1a plupart du témps, sans base
l¢gale et de solutionner le préjudice ainsi causé au trésor public,

Une aulre novation est Uinsuietion de la retenue 4 la source en
matiére de taxe immobiliere, Cette masure vise a accroitre e taux
de recouvrement en cette matidre et permettre de iutter contre
Iincivisme fiscal.

De méme, i) est désormais fait obligation aux commerces 1 usage
des calsses enregistreuses des articles vendus pour lutter contre la
fraude fiscale et protéger les consommateurs contee d éventuels
abus.

Le Gouvernement propoese également dans le présent projet
de loi, "'uniformisation des sanctions relatives au non —respect des
obligations de déclaration en matigre de TVA pour les contribua-
bies du régime réel simplifié d’imposition.

Par ailleurs, des précisions sont apportées au dispositif fiscal
existant afin de faciliter Ja compréhension de laréglementation et
limiter ainsi le contentieux fiscal. C est le cas en matiére de enre-
gistrement des actes, marchés et contrats ainsi qu’en mati¢re de
TVA.

En outre, en raisen des recours, de plus en plus nombreux et
quelques fois injustifiés, & assignation des services fiscaux en
référd d heure en heure devani les juridictions par les contribua-
bles, alors que les capacités actuelles de cetle administration ne lui
permetient pas de réagir promptement pour protéger les intéréts
publics dans les temps aussi brefs, il est proposg, comme cela est
de vigueur dans la majorité des pays de la sous - région de 1'en
préserver.

Le Gouvernement entend poursuivre, 'allégement de son dis-

. positif fiscal, y compris par larevue & ka baisse des taux de certains

impéts. notamment I imp0t sur Jes bénéfices, conformément aux
recommandations communautaires en ia matiére.

La mise en czuvre de ces mesures sera accompagnée par des
actions d’ordre administratif, dont les principales porteront sut :

1- Pintensification des contréles fiscaux ;

2- lamaitrise des exonérations fiscales 4 travers un renforce-
ment des contriles conjoints douanes — Impdis |

3- la poursuite de Iz modernisation des services pa: |'infor-
matisation pour faciliter le suivi des contrdbuables et celui des tlux
des marchandises amnsi que leur dédouanement d*une part, et d autre
part, leur dotation en matérie! et outilfage technique modemes afin
daméiiorer I"efficacité de leurs interventions ;

4~ le développemesit des actions de communication |
5- laformation professionnelle et le recyclage ;
6- le recrutement des personnels.

T - LES PREVISIONS DE RESSOURCES DU BUDGET
GENERAL 2009 '

Les prévisions de ressources du budget général 2009 s™élevent
a sept cent trente milliards six cent trente sept millions sept cent
vingt cing mille (730.637,725.000) francs CFA, contre cing cent
soixante douze milliacd huit cent soixante cing millions six cent
cinguante sept mille {572.8635.657.000) fruncs en 2008 scit une
augmentation de cent cinguante sept milliards sept cent soixante
douze millions seixanie huitmille (157.772, 068.000), comrespon-
dant 4 27, 34%,

Le tableau ci-dessous donne un aperqu global, par nature, des
prévisions de recettes, rapprochées & celles de 2008
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fableau 5 : les prévisions globales de recettes ;

Article LFR 2008 LF 2009 Variation

Mountant Y%
Receties internes 343 952 168 000 428 575 339000 34 623 231 000 24.60 %
Receties intemes permanentes 290 509 801 000 414 313 500 000 119 803 699000 41,24 %
Recettes fiscales 245 689 392000 288 376 300 000 42 687 108 000 17,37 %
Recettes non fiscales 44 820 409 00u 121937 000 000 77 116 591 000 172,06%
Recettes exceptionnelles 53 442 307 000 18 261 839 0G4 -35 180 468 (00 -65.83 %%
Immeubles 66 (143 D00 39 000 000 -27 045 600 40,95 %
Ressources PPTE 20 698 000 000 17 749 §39 000 -2 948 161 000 -14.24 %
Autres recettes exceptionnelles 32678 262 000 473 000 000 -32 205 262 600 -98,55 %
Receties externes 228 913 349000 302 062 386 000 73 148 §37 000 31,959
Dons projets (ANR) 108 547 147 000 149 333 784 000 40 786 637 000 37,58 %
Emprunts projets 46 377 947 000 89 249 128 000 42 871 182 000 92 44 %,
Emprunts programmes 38 600 000 000 31 636 006 000 -7 364 000 060 -18.88 %
Aides budgétaires 34 988 435 000 31 843 473 000 -3 144 982 000 -8.99 %
Total général 572 865 657000 730 637 725000 157 772 068 000 27,54 %

Par rapport 4 2008, le tableau ci-dessus fait ressortir une augmentation des prévisions de receties de 27,54 %, coespondant & cent
cinquante sept milliard sept cent soixante douze millions soixante huit mille (157.772.068.000) francs.

Les développements suivants indiquent I évolution de ces recettes par grande catégorie.

3.1 Les recettes internes

Rapportées 4 2008, les recettes internes connaissent une aug-
mentation de 84,62 milliards, passant ainsi de 343,95 milliards en
2008 & 428,58 milliard en 2009, soit un taux de progression de
24.60%.

3.1.1 Recettes infernes permanentes

Elles portent sur les recetles fiscales et Jes recettes non fiscales.
Ces recettes enregistrent une hausse sensible de 119,80 milliards en
2009, soit 41,24 %. dont 42,69 milliards au titre des recettes fiscales
et 77.12 milliards au titre des receties non fiscales. Ainsi, certe
sensible évolution des recettes inlernes permanentes traduit Ia vo-
lenté du Gouvernement d’accroilre la mobilisation des ressources
internes rendue favorable par le regain d’activités dans le secteur
minier.

3.1.2 Les recettes exceptionnelles

Prévues pour 18,26 milliards en 2009, contre 53,44 milliards
en 2008, ces recettes accusent une baisse de 35,18 milliards. soit
65,83%. Cette baisse 5t essentiellement constatée ay piveau dos
ressources Issues des privatisations, qui ¢talent de 31,9835 mit-
liards en 2008, L’autre poste important concerne les ressources
PPTE qui baissent de 2,93 milliards en 2005

3.2 Les ressources extérieures

Les ressources extérieures attendues en 2009 s’élévent &
302,06 milliards, contre 228,91 milliards en 2008, soit une hausse
de 73,13 milliards correspondant 4 31,93%. Elles portent sur les
emprunts et aides budgétaires d une part et des dons (aides nen
remboursables) ¢t emprunts projets d’autre part.

Le tableau ci-aprés donne une évolution des resscurces exté-
rieures pour la période allant de 2008 4 2009,

Tableau n® 6 : Evolution des ressources extérieures 200%-2009 :

Article LFR 2008 LF 2009 Variation

Montani %
Dons projets (ANR) 108 547 147 000 149 333 784 000 40 786 637 000 37.58%
Emprunts projets 46 377 947 000 89 249 129 (00 42 871 182 000 92.44%
Emprants programmes 39 000 000 000 31 636 0G0 000 -7 364 000 004 - -18,88%
Aides budgétaires 34 988 455 000 31 843 473 000 -3 144 982 000 ~8,99%
Total 228 913 546 006 302062 386 000 73 148 837 000 31,95%
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Les emprunts budgétaires, estimés 4 un meniant de 31,630
milliards, se réparlisscnt comue su it:

- Banque mondiale

- FMI:

- BAD-FAD :

Quand aux aides budgétaires, d'un montant total de 31,843
milliards, elles se répartissent Comwae suit :

20,500 miliurds
4,606 milliards

530 miliiards,

17,710 milliards
3,347 milliards

- Union curopéenne

- IDA (fonds catalyTiques) :

- France: 5,575 milliards
- AFD (appui PDDL} : 1,311 milljards
- Belgique (appui PDDE) 1,311 milliards

1,277 milliards
1,211 milliards.

- REA{appui au PDDE):
- DFEID (appoi au PDDL)

Tableau n° 7 : Tableau comparatif 2008-2009 des grandes

IV LES PREVISIONS DE DEPENSES DURUDGET 1009,

Les prévisions de dépenses du hudget genéral 2009 s’¢levent
a1 miéme montant que les receties, soit sept cent trente milliards
six cent frente sept milliens sepl cent vingt cing mille
(730.637.725 000) francs CFA, contre cing cent soixante douze
rmilliards huit cent soixante cing miflions six cent cinguanie sept
mille {572.865.657.000} francs en 20108, saitune augnientation de

cent cinquante sept milliards sept cent soixante douze millions
soixante huit mille (157.772.068.000), correspondant 4 27,54%.

Le tableau ci-aprés donne un apergll global, par mature et par -
grandes masses, des prévisions de dépenses comparées acelles du
budget 2008.

masses des dépenses du budget (en millions FCFA):

Article LFR 2008 LF 2009 Varigtion

Montant Sir
Amariissements et charges de Ja detie publique 4% 350 52 454 3 104 6,29 %
Dette exiéripure 6338 9736 3 39.8 33,61 %
Detle intéricure 43 012 42718 -294 -0,68 %
Dépenses de personnel 86291 93 300 7009 8.12%
Dépenses de fonctionnement 70 480 86 644 16 164 22,93 %
Autres dépenses de fonctionnement 68 747 85475 16 728 24,33 %
PPTE 1733 1169 -564 232,54 %
Subventions et auires transferts courants 109 633 112 597 2964 2,70 %
Aulres subventions et transferls courants 104 488 108 637 4149 31,97 %
PPIE 5145 3 960 -1 185 -23.03 %
Investissements exéeutés par Etat 257111 385 643 128 532 49.99 Y
Investissements administrations 19 849 20725 876 441 %
Projets et programumes 100 % trésor 63242 115624 52382 #2,83 %
PPTE 14 724 13 083 -1 641 -11,14 %
Contrepartie aux projets (4olet trésor) 5761 12175 6414 111,34 %
Emprunts 46379 85 240 42 870 92,43 %
ANR 107156 134 787 27631 25,79 %
Total 572 865 730 638 187 773 27,54 %

La hausse des dépenses constatées en 2009 se situe au piveal
de tous les postes de dépenses avec, par ordre décroissant les
dépenses d'investissements (+ 128,% milliards), les dépenses
L'achat de biens et services (+ 16,16 milliards). les dépenses de
personnel (+7,01 milliards), les dépenses relatives aux amortisse-
ments des charges de la detie publique f+7.%6 miltizrds, essentiel-
lement due 2 ia detie extérieure pour envircn 3.4 milliards) et les
suhventions et transferts courants { + 2.96 milliards).

LF

009 - Lo catiicr

Le récapiwlatif par titre des dépenses du budget 2009 fait
ressortir que la detie publigue représente 7 % du montant tetal du
budget, les dépenses de persomnet 13 %, les dépenses d’achats des
biens et services 12 %, les subventions &t transferts 15 % et lzs
dépenses d'imvestissement 33 %. ceci dénote. g’ilen est besoln, de
la qualité des allocations budgétaires, qui privilégie les dépenses
4'investissements puisqu’elles représenient a elies seules pius de
1a moiué du budget total.
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4.1 L dette publique

Son niveau passe de 49 35 milliards FCFA cn 2008 4 52,45
milbiards ep 2009, Le service nel de la datte extéricure est évalué 4
un montant de 9,73 milliards, contre 6,33 milliards en 2008, Les
postes imporiants au niveau de Ja dette publique sont constitués
des prévisions d’apurement de la delte extérieure au titre du
CAADIE pour 15 milliards, des remboursements des engagements
vis-&-vis de la BCEAQ pour 5 403 milliards et des prévisions de
deépenses d’erdre en vue de régulariser les dépenses d’investisse-
ments sur regsources PPTE estimées 2 17,73 milliards inscrits au
nivea de la ligne « Conventions & paiement différé ». Par ailleurs,
une prévision de 2,566 milliards a été faite pour apurer les arriérés
de loyers des maisons conventionnées et cetx découlant de Pexé-
cution des projets et programmes d°investissements sur ressour-
ces extérieures.

4.2 Les dépenses de fonctionnement.

Les dépenses de fonctionnement comprennent les dépenses
de personnel, les dépenses d'achats de bicns et services et les
dépenses de subventions et fransferts courants. Clobalement, les
prévisions de ces dépenses sont en hausse de Pordre de 9,81 %,
soit 26,14 milliards par rapport & 2008, La hausse se constate au

niveau des trois {3) posies de dépenses.

L’accroissement des dépenses de personnel de 8,12 % est es-
sentiellement le fait de la prise en compte des incidences financie-
res relatives aux recrutements nouveaux dans la fonction publique,
aux avancements et reclassements des agenis de I'Eat, ainsi que
der reiours des situations particuliéres.

Les dépenses d’achat de biens et services passent de 70,48
milliards en 2008 4 86,64 mililards en 2009, soit une varjation de
22,93%. Cette sugmentation s explique par la majoration des cré-
dits des ministéres relevant des secteurs prioritaires de fa SRP,
ainsi que 1a prisc en compte d autres dépenses imporiantes.

Les subventions et transferts courants ont accusé une hausse
de 2,96 milliards, passant de 109,63 milliards en 2008 4 112.6
milliards en 2809,

4.3 Les dépenses d’investissements

Les dépenses d’investissements exécutés par i'Etat évoluent
de 257,11 milliards en 2008 4 38564 milliards en 2009, soit une
hausse de 128,53 milliards. Le tableau ci-dessous donne I'évoluy-
tion de ces dépenses, par nature d’investissement, par rapport &
I"année 200)8.

Tableau 8 : Evolution, par nature, des prévisions des dépenses d'investissement (en millions FCFA) :

Article LFR 2008 LF 2009 Varigtion

Montani %
Investissements administrations 19 849 20725 8706 441 %%
Projets et programmes 100 % trésor 63242 115624 52 382 82,83 %
PPTE 14 724 13 083 -1 641 -11,14 %
Contrepartie aux projets {volet trésor) 3761 12175 6414 111,34 %
Emprunts 46 379 89 249 42 870 92,42 %
ANR 107136 134 787 27631 3579 %
Total 257111 385 643 128 532 49,99 94,

11 ressort du tableau ci-dessus que les dépenses d'investisse-
ments connaissent une hausse de 49,99 % entre 2008 et 2009, Cette
hausse connalt son niveau lc plus important au niveau des contre-
parties aux projets (113,34%), du fait des investissemnents routiers
etdu barrage de Kandadji essentietlement et des investissements sur
ressources propres (82,83%;), pour des raisons expliquéss trés lar-
pement dans le présent expose des motifs. L' aulre poste important
concerne les investissements sur emprunts, du lait 13 aussi du dé-
marrage des travaux du barrage de Kandadji. Cependant, les dépen-
ses sur ressourees PPTE connaissent une balsse de 11,14%. Pour ce
qui est des contreparties aux projets et programmes, elles sont fone-
tion des financements extéricurs ¢t varient suivant les bailleurs de
fonds. Cependant, if faut indiguer que ces contreparties ont ten-
dance 4 disparaftre ces demilres années.

5. Les eomptes spéciaux du trésor

Les comptes spéciaux du trésor ouverts au titre de la Joi de
finances 2009 sontéquilibrés en receties ct dépenses 4 un montant
de trente milliurds quatre cent quarante-guatre millions cent dix
neuf mille (30,444 119 000} francs CTA contre vingt deux mil-
liards six cent soixante quatre millions deux cent dix mille
{22.664.210.000) francs CFA, en 2008, soit une variation de or-
dre de 7.8 milliards.

Les comptes spéciaux du trésor ouverts sont les suivants :

Tableau 8 : Comptes spéciaux du trésor

Montant

913 981 040
130 000 000

3 G50 138000
1 777 000 600
9 433 000000
15 000 000 GO0
120 060 000

30 444 119060

Intitulé

Magasins sous douane
Fonds spécial &’ études et de contrdle (FSEC)
Exploitation des affrétements avions

Exploitation du matériel du génie militaire
Fonds national de retraites (FNR)
Fonds d'investissements prioritaires (FIP)

Fonds de développement du tourisme

Total

Monsieur le Président,
Honorables députés,

Telles sont les grandes lignes du projet de ol de finances 2009,
soumis & I"appréciation de volre augusie Assemblée,

L= ministre de I'économie ¢t des {inances.

Ali Mahaman Lamine Zeine.
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1.0i n° 2008-48 du 24 novembre 2008, portant loi de finan-
ces pour I'année budgétaire 2009,

o la Constitution du 09 acfit 1999
L' Assembiée nationale a adoptee;

Le Président de la République promulgue la 1o dont 1a teneur
Suits

TITRE | : MESURES PERMANENTES

Article premier : A compter du 17 janvier 2003 larticie 6 de la
section 111, du Titre I du Régime fiscal et domanial de fa Républi-
que du Niger, relatif 4 Uimpdt unique sur les traitements et salaires
(IUTS) esl complété ainsi qu'il suit:

32) Pindemnité forfaitaire de judicature pergus par les magis-
trats en fonction dans leur corps d'origine.

Art. 2 : A compter du 17 janvier 2009, le tableau CT de la patente synthétique est modifié et compléte ainsi qu'il suit :

Profession Chiffre d 'affaires mensuel Catégorie Montanr semestrie! §  Mortant annuel
de [ 'impée de l'impéit

Télécentre privé (Exploitant de)  Supérieur 3 700000 ¥ 10 45000 90.000
De 375001 F 4700.000T 11 32,500 £5.000
Tnférieur ou égal 4375000 F 12 25.000 50.000

Pressing (Exploitant de) Supéricur 4 900.0060 ¥ 2 350,000 T00.000
De 700,001 F ¢t 900.000 T 6 200.000 400.000
De 500.001 ¥ a 700.000 I 7 150.000 300.000
De 400,601 F 3 500.000 F 8 1(30.000 200.000
De 300.001 F 2 400.000 F 9 80.000 16(1.000
Inférieur ou égal 4300000 F 11} 43.000 90.000

Art. 3 A compter du 1¥ janvier 2009, la section JI du Titre 1
du Régime fiscai et domanial de la République du Niges relative 1 ia
taxe inunobilidre est complétés ainsi qu'il suit :

VIl : PAJEMENT DE LA TAXE

Anticle 25 : Le déhiteur de la taxe immobiliére est Je proprie-
taice des biens soutnis 4 la taxe.

Les héritiers d’un contribuable décédé sont tenus de paver le
montant des impositions mises & sa charge.

Article 26- La taxe immobilitre est acquitiée en deux (2)
termes semesiriels |

- av titre du premier semestre, au moins cinquante pour cent
(50% de la taxe au plus tard le 31 mars |

- au titre du second semestre, le solde au plus tard le 30
sepiembre.

Toutefois, le redevable qui te souhaite peut se Hibérer de lataxe
en un scul paiement.

VIIT : RETENUE A LA SOURCE APPLICABLE AUX
LOYERS PROFESSIONNELS

Article 27 : Une obligation de reteriue 4 la source estapplicable
aux Joyers des immeubles bétis et non batis pris & bail par les
personnes suivantes :

- lescontribuables relevant d'un régime réel &’ imposition ;

- TEuat, les collectivités territoriales ainsi gue leurs €tablis-
sements;

- lesorganisations non gouvernementales ;

- les projels, quel que soit Jeur mode de financement.

CLF 2009 - Tox cabies

A} Montant de ia retenue

Article 2% : Le montant de la retenue & la source est fixé a 1050
du lover pave.

La retepue & 1a source n°est pas opérée lorsque le montant du
Joyer mensuel est inférieur au seuil fixé par arrété gu ministre de
V'économie el des finances.

B) Versement de Iz retenue

Aricle 79 - Laretenue au titre d'un mols déerming est rever-
sée au scrvice des impats territorialement compétent au plus tard
fe 15 du mois suivant.

Toutefois, lorsque la périodicilé du réglement est supérieure &
un mois, 1a retentie est reversée au plus tard te 15 du mois suivant
lapériode écoulce.

En cas de paiement de loyer par anticipation, le reversement
de la retenue est opéré av plus tard le 15 du mois suivant celul du
palement.

Aticle 30 ; Le locataire est tenu de remettre au service des
impéts, & ["appui de ses paiements, un état des versements effec-
tués 4 sen bailleur.

Cet état doit contenir les indications ci- aprés

- nom, prénoms, dénomination ou raison sociale. prafession,
domicile, adresse compléte et le cas échéant, le NIF du débitcur ;

- nom, prénoms, dénomination ou raison sociale, profession,
domicile, adresse compléte et éventuellement, le NIF du bailieur ;

. commune, quartier, lieu-dit, ilot, parcelle, référence cadastrale
de limmenble et, le cas échéant, numéras de rue et numére de porte ;

- montant des sommes versées au bailleur ;
- montant brut du loyer ;
- période autitre de laquelle les versements ont €1é effectués ;

- montant de I'imp&t retenu  la source.
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Jne cople de I'état est remise au bailleur

Axticle 31 : Les relenues effectuées au titre d'une période
viennent en déduction de Fimpél do par le redevable de la tax
immebiliére. £

Sile montani des retenues effectuées est supérieur au montant
de I'impot effectivement dd, le contribuable bénéficie d un crédit
d’impét imputable sur ses impositions & la taxe immobiligre a
venir sans limitation de déjat.

Article 32 : Tout débiteur qui n’aura pas effsctué de retenues
ou qui aura opéré des retenucs insuflisantes est personnellement
redevable du montant des reienunes non effectuées. En outre, il
perd, le cas échéant. le droit de porter les montants correspondant
aux retenues non effectuées dans ses charges professionnelles.

Tout locataire qui a opéré des retenues mals les a reversées
aprés expiration du délai légal est passible d’une indemmité de
retard conformément aux dispositions des arlicles 348 ot 348 bis
du Titre VII du Régime fiscal et domanial de la Républigue du
Niger

Arl. 4 ;. A compter du 1% janvier 2009, les insuffisances, le
défaut ou le retard de dépit relatifs aux déclarations TVA au tire
du régime réel simplifié d"tmposition sont sanctionnés conformeé-
ment aux dispositions des articles 348 et 348 bis du Titre VII du
Régime fiscal et domanial de la République du Niger.

Art. 5 : A compter du 1* Janvier 2009, la section I du Titre 111
du Régime fiscal et domanial de la République duNiger relative &
la TVA est modifide et complétée ainsi qu’il suit ;

Article 46 :

Le montant versé ou regu en contrepartie d’une opération
taxable est réputé toutes taxes comprises lorsque la facture corres-
pondante ou le document en tenant lieu ne comparte pas mention
de lataxe sur la valeur ajoutée.

Article 47 : Les personnes assujetties a la TVA qui se livrent a
des opérations de vente au comptant de marchandises doivent les
enregistrer sur des caisses automatiques, avec des bandes compor-
tant un codage qui permette de distinguer, clairement, la nature de
"article, son prix unitaire et le paraméirage TVA.

Ces bandes doivent étre conservees pendant un délai minimum
de six {6} ans, 4 compter de la date d’encaissement.

Lanon utilisation de ce type de caisses et la non conservation
des bandes ou toute autre irrégutarité y relative sont sanciionnécs
respectivement d'une amende de  cing millions (5.000.000) dc
trancs CFA et deux millions cing cent mille (2.500.000) fruncs
CFA sans préjudice des avires sanctions prévues en matiére de
TVA. En cas de récidive I’ amende est portée au double.

Les sanctions ne sont applicables qu’aux infractions commi-
ses & partir du 1 juillet 2009.

I.es présentes dispositions ne font pas obstacle 4 celles relati-
ves a I'obligation de facturation et au délai d= conservation des
pitces comptables.

ATt 6 1 A compter du 17 janvier 2009, ia section VIII du Titre
1T du Régime fiscat et domanial de la République du Niger relative
aux jeux de hasard est modifiée et complétée comme suit |

Section VIII (nouveliej : Taxe sur les jeux de hasard

Article 1: Tl est institué au profit du budget national, une taxe
sur les jeux de hasard.

Article 2 - Par la présente loi, le jeu de hasard s"entend comme
tout jeu oit 'intelligence, le calcul n'obpt aucune part.

Article 3 Cette taxe est applicable 4 tous les jeux de hasard
organisés par les safles de jeux & Pexception de ceux organisés par
la Loterie natienale duNiger.

Article 4 : Lalaxe est ussise sur les produits bruts des jewx ou
sur le chiffre d’affaires réalisé sur ensemble des jeux mis & la
disposition du public.

En tant que de besoin, les modalités pratiques d’application
des presentes dispositions seront précisées par vole réglemen-
tajre.

Article 5 @ Lo taux de la taxe est de vingt pour cent (20%).
Article & : La taxe est due par I'entreprise qui organise le jeu.

Article 7 ; -Les modalités de déclaration, de contrile et de
recouvrement ainsi que les obligations et sanctions sont celles
prévues en matiére de (axe sur la valeur ajoutée.

Article 8 : Les activités de jeu de hasard ne sont pas passibles
de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA)

Art. 7 Acompter du ¥ janvier 2009, I'article 307 du Titre IV
du Régime fiscal et domanial de 1a République du Niger est modifié
et compl&té ainsi quil suit :

Article 307 : Dans tous les cas ol le coniribuable saisit Ja
Juridiction compétente, soit au fond, soit en référé méme 4 brot
délai, i] sera permis & 'administration Fiscale d'apporter ses
moyens de défense,

Dans le cas ou le comtribuabde requicrt 1a saisine du juge des
référes en vertu de 1article 808 du Code de procédure civile le délai
dans lequel |'administration apportera ses moyens de détense ex
fix€ par te juge au bas de I'ordonnance qui autorise le contribuabic
A BSEIENET.

Lz présente disposition s'étend au contentieux en matiére fon-
citre, domaniale et cadastrale.

Art. 81 A compter du 17 janvier 2009, les articles 17 de o
section II du chapitre | et 39 de la section 3 du chapitre 11 du Cade
de recovvrement sont modifies el complétés ainsi qu’il suit

Article 17 ¢

- les redevances pour exploitution & un service de radiodif-
fusion ou de télévision pationale ou internationale.

Article 39 © Le déjal de majoration pour la taxe immobiliere
COImienec & courir 4 expiration de chacunc des échéances suivan-
tes :

- 31 mars ;
- 30 septembre.

Art. 9 : A compter du 1 janvier 2009 Ie chapitre IX du Code
de timbre est modifié et complété comme suil :

Article 468 nonies fmouveau)

11 est institué un droit de timbre en remplacement de certains
frais pergus par les auxiliaires de justice et officiers ministériels. en
sus des droits de timbre déja existants.

{Ce droit de timbre est de

- mille {1000) francs pour les copies cu extraits des procés
verbaux de conseil de famile ;

- deux cents (200) francs au titre des frais de 1épalisation des
actes ou, copies d’actes ou au titre de toute forme dauthentifics-
tion des actes de (oule natire ;

| LF 2009 e coien
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- cent cinguante {130) france au titre des frais de signature
des certificats de nationalité cu des casiers judiciaires |

- cing cents (3003 francs pour I'établissement des certifi-
cats de résidence;

- cingmilte (5 000) francs pour les procgs-verbaux des cons-
tats d'accident de circulation routiére |

- cing mille {5 000) francs pour les copies des procés ver-
haux de prestation de serment;

- cing cents {300} francs pour les déciarations de perie ou de
Vol

- cing cents (300} francs pour les attestations de sinistre;

- c¢ingmille {5 000) francs pour I'attestation de vérification
TNTERPOL par véhicule ;

- cing mille (5000) francs pour la copie de "auterisatien de
port d*arme |

Section II ;: Proits d’accises :

I - Affaires imposables et taux :

- cing mille {3 0G0 francs au titre des frais de dossier pour
I établissement de passeport |

- dixmiile (10 000} francs aw titre des frais de signaturc de
certificar d’inscription au Registre du commeree et du erédit mo-
bilier, certificat d7inseription modificative au Registre du come-
merce et du crédit mobilier. certificat de radiation du regisire du
commerce et du crédit mobikier ;

- dixmille (10000} francs pour la délivrance de certificat de
non faillite ou dz non liguidation ;

- cing mille (5 000) francs pour la délivrance des coples ou
exemplaires des arréts et jugements rendus par les Cours et tribu-
Haux.

Les actes susvisés sont réputés non authentitiés et de nul etfet
lorsqu’ils ne sont pas timbrés.

Art. 10 : A compter du 19 japvier 2009, [article premier de la
section I1 du titre 11T du Régime fiscal et domanial de a Républigue
du Niger cst modifié ainsi qu’il suit

Articie premier (rowvean) : Les cessions 4 titre onéreux, gratuit ou de fait, des produits suivants, aux sonditions de livraison dans le
territoire du Niger, sont soumises aux dreits 4" accises aux taux ci-apres

NTS/TVEMOA (Cade)

Deésignation

Taux

08 02 80 10 00

Noix de cola

15% ad valorem

09 02

The

12% ad valorem

Ex chapitre 15

Huiles ef corps gras allmentaires

15% ad valorem

2009 Jus de fruits (y conipris les motts de raisin} ou de légumes, von fermentdy, sani

addition ¢’ alconl, avec ou sans add;tion de sucre cu &' uutres édulcorants 15%5 ad valorem
2202 Faux, y compris les eaux minérales ct les saux gazéifiées, additionnées de sucre

ou d’autres édulcorants ou arpmatisées et autres boissons non alcooliques, &

I'exception des jus de fruits ou de légumes dun®20 09 15% ad valorem
2203 Bitre de malt 23% ad valorem

2204522 0612208

Autres baissons alcoolisées

45% ad valorem

2402

Cigares, cigarcttes et cigarillos

40%

24 03

Autres tahacs el succédanés de tabacs fabrigués, tabacs “homogénéisés” en
“reconstitués”; extraits et sauces de labacs

40% ad valorem

330343307

Produits de parfumerie et de cosmétiques

15% ad valorem

Les cessions faites par jes maisons principales a leurs succur-
sales ou magasins de détail et celles effectuées par les coopératives
ou groupements d’achat 4 leurs membres sont wmposables aux
droits d’accises.

Sont assimilés & des cessions :

- les prélévements effectnés par les commergants ou fabricants
pour leurs hesoins propres

- I'affectation & 1a consommation personnelle ou familiale par
toute personne lorsque ladite affectation est conséeutive 4 des
eptrécs directes de produits provenant de Uextérieur du Niger.

Arl. 11 @ A compter du 1% janvier 2009, le chapitre premier
relatif aux dispositions générales du Code du timbre est modifié et
complété comme suit :

Modes de paiement de }impOt

Article 320.- Dans les divers cas, ou en matiére d'impdt, Ie
paiement est attesté par 'apposition de timbres, vignetles ou
marques, I’administration peut, dans cerfaines conditiens, autori-
ser les redevables soit 4 acquitter les droits sur états, ou d apres un
systéme forfaitaire, s0it & substitoer aux figurines des empreines
{mprimeées & 1'alde de machines spéciales.
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&5 modes particulicrs de pajement de I"impét du timbre sont

réglementés par le présent livee.
Faragraphe 4. - Emploi des machines a imbrer

Article 335 - Sont désignés sous le nom de machines 3 timbrer,
les appareils destinés 4 apposer sur les documents ci-aprés &numé-
rés, les empreintes representatives de divers droits de timbres per-
pus par les recoties des impdts, dont ces documents sont passibles.

Vempioi de machines & timbrer est autorisé pour le timbrage :
1%} des actes soumis au timbre de dimension ;

2%} des lettres de voilure ;

37} des quittances ;

4} des effets de commerce.

Article 356.- Seules les machines 4 timbrer, propriété de la
direction genérale des impots, sont utilisées au Niger dans les
conditions fix€es par cette administration.

Article 357.- Les machines sont mises, par la direction géné-
rale des impdls, par contrat de location, 2 la disposition des utjli-
sateurs diment autorisés qui pourront étre des sociétés, compa-
gnies, bangues ou maisens de commerce,

Les modaliiés pratiques du contrat de location de ces machines
seront déterminées par voie réglementaire.

Article 358.- Chague machine doit porter :

a) [a lettre distincte aitribués par I"administration au conces-
slonnaire ;

b} un numéro individuel dont la série est continue.

Ces deux indications sontreproduites dans les clichés donnant les
empreintes de timbrage qui portent également Ia date de 1’ apposition,
un numéro particulier ainst que e nom et la désignation de 1’ utilisateur
et la recette des itnpdts 4 laguelle Iutilisateur est rattaché.

Article 359.- Les machines doivent &ire présentées au service
chargé du contréle technigue de I"administration des postes, pour
vétre individuellement essayvées, approuvées, poingonnées ot scel-
l¢es. Ce service délivre pour chague machine un billet de contréle
sur lequel est indiqué Je chiffre marqué par le compteur apres
vérification et scellement.

Article 360.- Toute installation de machine i timbrer est st-
bordennée au versement par Iutilisateur d’une provision affé-
rente au paiement des droits de timbre, a la perception desquels la
machine est affectée; elle ne peut avoir lisu gu’en présence d'un
représentant de la recette des impdts.

La provision est versé€e et renouvelée 4 la section enregistre-
ment de Ja recette des impiis désignée.

Elle est fixée par le directeur général des impdts et est au moins
€zale au montant moyen de la valeur des timbres employés pen-
dantun délaj d'un mois.

Le versement de la provision peul &ire remplacé par "enpage-
ment personnel d'acquitter les droits et pénalités contractés par
un établissement bancaire apréé par I"administration. Cet engape-
meni est transmis au directeur général des impdts.

Article 361.- La direction générale des impdts doit retirer

immediatement du domicile de 'utilisateur ¢t remplacer foute

machine louée dont Ie fonctionnement lul est signalé comme défec-
tuenx. Le retrait &1 le remplacement sont supervisés par un repré-
sentant de Padministration fiscale.

Article 362 .- [est interdit & 'utilisateur de faire effectuer ou
d’effectuer les opérations suivantes :

1. de se fuire livrer des pitces détachées en remplacement ou
nen d'une pidce déja fournie ;

2. deffectuer ou de tolérer que soicnt effectuées des répara-

tiops de toute nature ;

3. de modifier d'une fagon quelvonque une des parties du
mécanisme des machines en service,

Article 363 .- L'administration est tenue d’effectuer gratite-
ment, en cas de changement de tarif le remplacement des clichés
pour metire les empreintes en concordance avec les nouveaux tarifs.

Article 364 .- Les fournisseurs des machines, de méme que Jes
opérateurs intervenant sur celles-ci, sont pécunigirement respon-
subles, vis-a-vis de la direction générale des impéts, du paiement
des droits de timbres exigibles sur les documents établis par les
utilisateurs, en cas de fraude provenant d*une imperfection techni-
que de ta machine.

Article 363.- En garantie des sommes dont is pourraient étre
redevables par application de 1"article précédent, les opérateurs,
dfinent mandat<s par la direction générale des impéis, pour inter-
venir sur les machines versent un cautionnement fixé par voie
réglementaire.

Article 366.- Pour étre autorisés a utiliser Ia machine & tim-
brer, les demandeurs dolvent :

a) présenter toltes garanties d"honorabilité et solvabilité ;

bj prendre I'engagement de ne pas rétrocéder 12 ou les machi-
nes loudes a des tiers ;

c} verser la provision ou offfr upe caution solvable dans tes
conditions prévues & I"article 360 ci-dessus.

Article 367.- Les empreintes valant tinbres doivent &tre net-
tes, distinctes les unes des antres, et ne jamais étre recouvertes nar
le texte manuscrit ou imprimé du document timbré,

Elles sont imprimées & 'encre indéléhile de couleur ronge.

Article 368.- Les documents revétus d’empreintes de machi-
nes a timbrer sont soumis aux mémes régles que ceux revétus de
timbres mobiles ou timbres 4 " extraordinaire.

Spécialement, les empreintes afférentes, & une nature de timbre
ne peuvent étre utilisées pour 12 pereeption d'un droit de timbre
différent, alors méme yue fa quotité seralt identigue ; toutefois, les
utiiisateurs peuvent, pour la perception d*un droit du timbre déter-
miné, apposer plusieurs empreintes sur le méme document.

Article 369.- Sera réputé non timbré

a) tout document portant une empreinte de machine & timbrer
et émanant d'une personne non autorisée a utiliser cette machine ;

b) tout document revétu d une empreinte dont le montact ne
serait pas représenté par la provision de garantie ou ’engagement
de la caution.

Article 370.- L'urilisateur est tenu de verser le premier de
chaque mois, a ia recette des impdits dont il reléve et désigné dcs
effet dans le contrat de mise & disposition, les droits représentant
la valeur des empreintes apposées. Lo versement est accompagng
d une fiche indiquant pour chaque machine :

J. lenom et Vadresse de Mutilisatzur

2. lalettze e1 fe numéro de la machine ;
3. lanature du thmbre imprimé par la machine ;
4. les renseignements qui seront précisés pour chaque tvpe

de machine, par I"admiristration, au moment de I austorisation.
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Anicle 371.- Inwtilisateur ne peut effectuer ni tolérer que soient

. flectudes & une machine en service, des réparations d’unc nature

quelconque. En cas d'intervention avantune répercussion sur le mé-
canisme des compteurs ou sur celul @ apposition des cmpreintes, ilne
peut modifier d'une fagon gueleongue aucune des parties du méea-
nisme des compteuss. Toute machine dont le fonctionnement est
devenu défectueux doit &tre immédiatement signakée alarecette d'at-
tache de la machine visée 4 I"articie 370 en vue de son retratt.

Article 372.- Toutes facilités doivent ire donnees aux agents
du service en charge de la logistique de la direction géndrale des
impdts diment mandatés a cet eftet, pour inspecter les machines
et pour relever les chiffres des compleurs sans avis préalable, tous
les jours non friés, de huit heures 3 treize heures ef de quatorze
heures trente minutes & seize heures trente minutes.

Articie 373 .- Les autorisations accordées aux utilisateurs sont
révocables de plein droit et sans indemnité :

1. dans le cas ob les modifications apportées a fa réglementa-
(ion ea matisre de timbre obligeraient I"administration a supprimer
"usage des machines 4 timbrer;

2 dans le cas de manquement grave & I'une des obligations
sus-indiguées

3. dans ic cas on {1 serait fait un emploi frauduleux des machi-
nes a timbrer.

Article 374.- 11 est accordé aux contribuables en matiere &’ tmpdis
pergus par la recetie des impOts, une remise sur le montant des taxes
pergues par ! apposition Jd’empreintes au moyen des machines.

1e moutant de cette remise est calculé et payé dans Jes mémes
conditions que celle accordéc aux distributeurs de timbres fiscanx
et papiers timbres.

TITRE I : DISPOSITIONS RELATIVES AUX RES-
SOURCES

Art. 12 © Sous réserve des dispositions de la présente Joi, con-
tinueront d’étre opérées pendant 1’ année budgétaire 2009, confor-
mément aux dispositions législatives en vigueur .

- laperception des impdts, produits et revenus affectés 4 VErat ;

- la perception des impdis, produits et revenus affeciés aux

collectivités territoriales, aux érablissements et Organismes pu-
blics diiment habilités.

Art. 13 : Les comptables publics sont personnellement et pé-
cuniairement responsables de I’encaissement régulier desreceties
dont le recouvrement leur est confie.

Est considéré comme détournement de deniers publics et passible
de poursuites administratives et judiciaires, conformément & la législa-
tion en vigueur, I non-reversement au trésor public dans les délais
réglementaires des ressources collecites per les régies de receftes.

Art. 14 * Sans préjudice des sanctions prévues par la loi, il est
interdit 4 tout président d'institution ou ministre d’intervenit en
faveur des organismes relevant de sa tutelle dans e but &* interrom-
pre ou d’empécher la mise en ceuvre des procédures iégales et
réglementaires dc recouviement reconNUES aux comptables pu-
blics. '

~ Arl 15 Les regisseurs de recettes de 'Etal sont tenus de
verser les produits qu’ils recouvrent ad wrésor public dans les
délajs prévus par leg 1extes en vigueur

Tout manguement & cette disposition est considérd comme urn
détournement de deniers publies et sera passitle de poursuites,
conformément 4 1a Iégistation en vigueur.

TITRE Il : MESURES D'ORDRE FINANCIER

Art. 16 - Les obligations de I'Etat vis-8-vis des fournisseurs de
’administration ne peuvent étre contractées que par Jes autorilcs
habilitées 4 le faite, en veriu des lois et réglements ou par les agents
de I'Elat ayant regu délégation de ces autoriiés et lorsque les cré-
dits nécessaires 2 I'exécution financiére de ceg obligations sont
inscrits au budget et ont fait I"objet d'un engagement comptable
dans les formes réglementaires prévues a cet effet.

Toute prestation effectuée en dehors de ces formes réglemen-
taires. quclle que soit la qualité de la personme qui a effectué la
commande, sera réputée étrc un acte d’ordre privé, intervenu entre
celle-ci et le fournisseur, Aucun recours auprées de "administration
ne sera recevable dans ce cas.

Art. 17 - Le Président de la République est autorisé & contrac-
ter, au nom de I'Etat, les cmprunts prévus par la loi de finances et
cewx déstinés au financement des projets inserits dans le pro-
gramme d’investissement de I'Etat.

Art. 18 : Dans le cadre de Ja gestion de la dette intérigure et de
["exécution de ses opérations de trésorerie, I'Etat pourra TECOUrIr 4
4 titrisation i & 'emprunt public par émission de « bons da tré-
sor » e1 4 obligations.

Les conditions d'émission de ces valeurs seront précisées
par voie réglementaire.

Art. 19 : Les montants des impdts, taxes et pénalités y relatives,
recouvrés par compensation. sont exclus de la base de calcul des
remises accordées aux agents du ministére chargé des finances.

1a présente disposition s'applique également aux calculs des
remises accordées aux membres des cormmissions o comités, créés
par UEtat en vue du recouvrement de deniers publics ou de la
récupération de biens de I'Etat ou de ses démembrements.

TITRE 1V : DISPOSITIONS RELATIVES AUX DE-
PENSES

Art 20 Les credits ouverts au budget de I'Etat, 41 exception
de cenx destinés aux dépenses de personnel, constituent des auto-
risations maximales et non des obligations de dépenses.

Art. 21 : Pour la gestion 2009, Je ministre chargé des finances
pourra, si la situation de 1a trésoreric de | Etat exige, prendre
toutes dispositions susceptibles de réguler e rythme de libération
des crédits, ainsi que celui des engagements et ordonnancements
des charpges de I'Etat.

TITRE V: EVALUATION DES RESSOURCES DU BUDGET

Art. 22 - Les ressources du budget de 1'Etat pour I année budgé-
taire 2009 sont évaluées 3 sept cent trente milliards six cent trenle
sept millions sept cent vingt cing mille (730.637.725.000) francs
CFA. Elles se répartissent comme suit par article

12 Dons projets et legs

181177 257 000

15 Tirages sur cmprunts projets

89 249 129 000

16 Emprunts programmes

11 636 000 00D

22 Irnmeubles 39 000 400
71 Recettes fiscales 28% 376 500 000
72 Receltes pon fiscales 121937000000

76 Receres e;-;oeptiomlclie 5

1% 222 839000

Toial général

730 627 723 030
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EXPOSE DES MOTIFS DU PROJET DE LOI PORTANT
LOI DE FINANCES POUR L'ANNEE BUDGETAIRE 2009

Le phénomene de ia pauvreté avee ses conséyuences s ne-
fastes sur les popuiations fes plus vulnérables reste encore la prin-
cipate préoccupation des autorités nigéviennes. Depuis 2002, le
Niger s'est attelé & hutter contre ¢ phénomene, a travers le Docu-
mert de Stratégic de réduction de la pauvrete (DSRP), Ce docu-
ment définit une stratégie globale ¢t cohérente de réduction de la
pauvreté, avec des objectifs clairs et précis et des plans d'actions
appropriés permettant d’agir sur les déterminants et les principa-
les causes de cetie pauvreté.

En 2007, le document de stratégie a €€ révisé, couvrant la
période 2008-2012, avec un engagement fort du Gouvernement
d*améliorer significativement les indicateurs socio-¢conomiques
envue d’aceélérer Patteinte des OMID, & travers les axes ci-aprés |

1. larecherche d'une croissance forte, diversifide, durable et
créatrice d eraplols |

7. Paccés équitable aux services sociaux de qualité ;

Lad

Ja maftrise de la croissance démographique ;

4. laréduction des inégalités et lo renforcement de Ja protec-
tion snciale des groupes vulnérables ;

LA

le développement des infrastructures :
6. lamise cnplace d’une gouvernance de qualité ;
7. lamise en euvre efficace de la stratégie.

Le présent projet de loi de finances pour I'année budgétaire
2009 qui §'inscrit dans les perspectives de cette stratégie, se défi-
ait, autant que 1a loi de finances 2008. comme J"instrument privi-
16gié pour V' atteinte des objectifs aitsi poursuivis.

Tltient compte également de 1" impact de I"environnement éco-
nomique international et régional sur 'activité économique natio-
nale, mais aussi des orientations définies dans la Déclaration de
politique générale (DPG) du Gouvernement, a travers les actions
suivantes

- la poursuite des efforts de stabilisation du cadre macro-
decpomique par la mise en ceuvre d'une politique budgétaire vi-
sant, d une part, I'alleinte des objectifs régionaux de convergence,
et d*autre part. la consolidation des acquis des programmes ccono-
miques el financiers mis en cuvre depuis année 2000 ;

. lamise en place de politiques concrétes de promotion de fa
croissance et de la création 4’ emplois pour résorber ic chémage ;

_ Vintensification de la mobilisation des ressources intermss
pour faire face aux exigences en matiére de dépenses de réduction
de 1a pauvreté, de refance de Téconomie et des engagements de
I'Etat vis-a-vis des partenaires économiques ct financiers ;

- lamise en @uvre d"une politique de dépenses publiques effi-
cace et transparente, assurant une meilleure qualité de la depense.

Le présent exposé des motifs du projet de loi de finances vient
préciser davantage la politique budgétaire qu’cntend poursuivre le
Gouvernament au titre de 1'année budgétaire 200%. 1l s’articule
autour des points suivants

- lecomtexte général ;

- lesorientations du budget général de I"Etat ;
- les ressources du budget ;

- Jes dépenses du budget ;

- lesreceties el les dépenses des comptes spéciaux du wesor.

Y- LE CONTEXTE GENERAL
1.1.Environnement fconemique international

Liexamen de 1'évolution récente de I'environnement interna-
tional laisse apparaitre que le contexte actucl esl marqué par une
deécélération de la croissance économique. Les demiéres estima-
tions situent le rythme de I"expansion de I'¢conomie mondiale a
4.9 % en 2007, contre § % en 2006

La décélération de la croissance mondiale en 2007 est imputa-
ble essentiellenent au ralentissement da "économie américaine du
fait notarmment de 1a crise de Pimmobilier (crise des préts hypo-
thécaircs & haut risque ou subprimes) et ce ¢n dépit de fa bonne
tenue de activiié en Inde et en Chine ¢t du dynamisme des econo-
mies des pays & faible revenu,

La croissance économique des Etats-Linis a connu un ralentis-
sement plus fort que prévu, avec un taux de 1.8 %aen 2007 contre
2.9 % en 2006 en rapporst avec un retournement défavorable des
activités impiohbiliere et industrielle. Toutefois, un fiéchissement
des comtraintes gui pesalent sur son économic en 2007, laisse
apperaitre des prévisions de croissance de 2,9 %s en 2008,

Dans les autres pays avances, en 2007 la croissance a gvolud
également & un rythme inférieur 4 celui de l'année précédente. avec
par exemple un taux de 2 % conire 2.2 % en Allemagne &t 1,9 %
contre 2,2 Y% au Japon.

Tar conire, le tawux de croissance économigue reste relativement
fort dans les pays émergents de ' Asie grice essenuellement au
dynamisme de |’¢conormie chinoise. atteignant un taux de 11,9 %uen
2007 contre 11,1 Y en 2006,

1’économie de I" Aftique et celle de 1 Afrique subsabarienne en
particulicr continue de bénéficier des évolutions favorables 4
T"ichelle internationale, en I"oecurrence la forte demande mondialz
de matiéres premigres sous Pinftoence de la Chine. Alnsi, pour
i ce o est élehli d6.R
% en 2047 contre 5,7 %o en 2006, Les prévisions pour 2008 indi-
quant un taux aw dessus de 6 Y.

Nonobstant ke fait que les prix du péuole, de Uor, des métaux
et des denrées alimentaires atteignent des niveaux records, Finfla-
tion reste bien maitrisée sauf au Japon ob elle gagne du terrain avec
0.3 % en 2007 contre -0,3 % en 2006,

En résume, il ressort que les Btats-Unis font face & un ralentis-
sement économique dont 1'impact se fait ressentir dans les autres
pays avancés. Fort heureusement, les économies émergentes con-
naissent une vigueur qui favorise une forte croissance ayant des
retombées positives pour I'économie mondiale.

Enfin, enviromement internaticonal est marqué aussi par le
chanpement climatique qui reste un enjeu planétaire majeur. [1 5" agit
de créer les conditions pour la mise en euvre des instruments
financiers et économiques susceptibles de limiter les émissions de
gaz 4 sffet de serre en vue d'un développement économiquement,
éeologiguement et sosialement durable.
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